Navrh zmluvy o uplatiiovani vyhrady svedomia medzi SR a Sviitou Stolicou
(dalej len ,,Navrh zmluvy*) vyplyva zo zavidzku c¢lanku 7 Zékladnej zmluvy medzi SR
a Svitou Stolicou. (d’alej len ,,Zakladnd zmluva®).

Uz v stcastnosti si na zéklade ¢lanku 7 ,,neobmedzenu‘ vyhradu svedomia, najmé vo vztahu
k umelému preruseniu tehotenstva uplatiiuji zdravotnicki pracovnici aj nemocnice
financované Statom. Zakladna zmluva pritom neupravuje priamo prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych os6b na Slovensku. Je mozné sa dovodne domnievat, Ze odmietnutie
vykonania takychto tkonov lekarmi, bez toho aby informovali a odporucili pacientku k inému
dostupnému lekérovi je nelegalne.

Navrh zmluvy definuje ,,vyhradu svedomia®“ ako namietku urobenl na zaklade principu
slobody svedomia, podla ktorého mo6ze kazdy odmietnut’ konat’ to, (alebo asistovat’) ¢o vo
svojom svedomi poklada za nedovolené podl'a vierou¢nych a mravouénych zasad.

Pod vyrazom ,vierou¢né¢ a mravoucné zasady“ sa v navrhu zmluvy ,rozumeju zasady,
vyhlasené Magistériom Katolickej cirkvi.“ Ide teda o navrh, ktory smeruje k uzko vymedzenej
skupine l'udi definovanej svojim vierovyznanim. Navrh zmluvy sa vSak vztahuje na kazdua oblast’
regulovant pravom. Explicitne v§ak ndvrh zmluvy a predkladacia sprdva vymenovava iba oblast’
vojenskej sluzby, zdravotnictva, vzdelavania, poskytovania pravnych sluzieb a oblast’ pracovného
prava a iné konkrétne uvadzané situdcie ako napr.: ¢innost’ v ozbrojenych sildch v rozsahu
stanovenom Ustavou a zakonmi Slovenskej republiky, zdravotnicka &innost, najmai
konanie vo vztahu k umelym ukonceniam tehotenstva, umelym alebo asistovanym
oplodneniam, pokusom a nakladaniu s ludskymi organmi, lI'udskymi zarodkami
a l'udskymi pohlavnymi bunkami, eutandzii, klonovaniu, sterilizacii a antikoncepcii,
vychovnovzdeldvacia ¢innost, najmi konanie tykajuce sa ¢lanku 12 a 13 zakladnej
zmluvy — odmietnutie vyucby sexualnej vychovy, vyucby jogy, ako aj odmietnutie
pouzivat uréené texty, poskytovanie pravnych sluzieb, pracovnopravne a iné pracovné
vztahy, ktorych obsah sa tyka predmetu Gpravy tejto zmluvy, odmietnutie prace v nedel'u
a v dioch Katolickych cirkevnych sviatkov, a iné.

Vzhl'adom na Siroky rozsah ¢lanku zmluva méze byt interpretovana tak, ze bude zahfnat aj
dalSie situédcie ako napriklad:
1. odmietnutie vyucby o rovnosti zien, homosexualov a podobne
2. odmietnutie platit’ dane a zdravotné poistenie na zéklade argumentu, Ze §tat z nich
financuje sexualnu vyucbu, vyucbu urcitych ukonov Studentov mediciny, financovanie
ukonov spojenych s reprodukénym zdravim, vyskumu v oblasti liecby fertility
a podobne

(Je uzitocné zdoraznit, ze toto ustanovenie v prvom navrhu predlozeného Ministerstvom
spravodlivosti obsahovalo aj explicitné ustanovenie, podl'a, ktoré¢ho sa vyhrada svedomia
vztahuje aj na oblast’ sidnictva — t.j. moznost odmietnut’ rozhodovanie rozvodovych veci
sudmi.)

Po ratifikacii zmluva nadobudne status ,,medzinarodnej zmluvy o l'udskych pravach* a bude
mat’ prednost’ pred slovenskymi zakonmi. Navrh zmluvy je vrozpore so zikladnymi
principmi demokracie, pravneho Statu, poziadavky oddelenia cirkvi od Statu a ochrany
individualnych l'udskych prav.



Navrh zmluvy vyzaduje implementaciu prostrednictvom domadcej legislativy. Ak vsak bude
navrh zmluvy ratifikovany ako l'udsko-pravna zmluva, tak su fiou sudcovia pri vykone svoje
funkcie viazani. Je sice neisté ako bude tato zmluva v praxi aplikovana. Existuje tu rozhodne
pravdepodobnost’, Ze sa iou budu sudy riadit’ pri vyklade préva.

Néavrh zmluvy v prvom rade ochrafiuje ndbozenské prava Stitnych a verejnych uradnikov
a zamestnancov. Vzhl'adom na vymedzenie jej dopadu vedie k nezelateI'nej situacii, kedy Stat
bude poskytovat’ len tie vykony a sluzby, ktoré su v sulade s katolickou vieroukou.

Névrh zmluvy zavddza novl institiciu — tzv. ,,spolo¢ni komisiu, ktora bude mat’ paritné
zlozenie po troch zastupcoch z kazdej zmluvnej strany. Spolo¢na komisia mé mandat, okrem
iného, monitorovat a vyhodnocovat implementiciu zmluvy, ako aj vyjadrovat sa
k legislative, ktorou sa bude implementovat’ zmluva. To znaci, ze tdto komisia umozni Svitej
Stolici vstupit’ a aktivne participovat’ v legislativhom procese na Slovensku.

Zmluva ma byt uzatvorend na €as neurcity. Alternativne sa jej platnost’ skon¢i so skoncenim
platnosti Zakladnej zmluvy. Zakladna zmluva vSak neobsahuje ustanovenie o sposobe
skoncenia platnosti zmluvy alebo spdsobe odstupenia od zmluvy

Skupina nezavislych expertov (EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights)
uverejnila svoj posudok na konkordaty uzatvorené medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ako aj na
navrh zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svdtou Stolicou (dokument oznaceny ako
,,CFR-CDF Opinion 4-2005.doc* zo dna 14. decembra 2005). Material je zlozeny z rozboru
konkordatov s clenskymi Statmi EU a rozboru ndvrhu zmluvy SR so Svidtou Stolicou
o vyhradach svedomia.

V rozbore prisli k zaveru, ze navrh zmluvy, ktort Slovenské republika v suc¢asnosti zvazuje,
moéze viest ktomu, ze Stat porusi svoje zavizky stanovené Medzindrodnym paktom
o obcianskych a politickych pravach, Medzinarodnym paktom o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych pravach a Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminéacie zien. Do tej
miery ako tieto odchylky by sposobili obmedzenie pristupu ku konzultacidm o reprodukénom
zdravi a k pristupnosti k niektorym lekdrskym sluzbam, vratane najmé ukoncenie tehotenstva
a antikoncepcie, ktoré sa tykaju znacne zien, toto by predstavovalo aj poruSenie povinnosti
Slovenskej republiky dodrziavat Direktivu (Eurdpskej) Rady 2004/113/ EC zo dna
13. decembra 2004, ktord pozaduje princip rovnakého hladiska k muzom ako k Zendm vo
veciach pristupnosti k tovarom a sluzbam.

Téato zmluva moze paradoxne nepredvidatelnym a nezelateI'nym spoésobom obmedzit’ prava,
dostupnost’ sluzieb ainformovanosti istych skupin obyvatel'stva v stvislosti sich
vierovyznanim, ¢i svetonazorom.

Demokracia vyzaduje, aby len inStiticie vytvorené obfanmi maju mandat vykladat
a aplikovat’ zakony $tatu. Clanok 1 ustavy deklaruje oddelenie $tatu od cirkvi. Tento princip
sekularizmu zabraniuje tomu aby akékol'vek ndbozenské u€enie dominovalo vo verejnej sfére.
Avsak ,otvoreny” charakter ¢lanku 6 navrhu zmluvy bude v praxi viest k preniknutiu
Katolickeho ucenia do vsetkych oblasti upravenych pravom a nabozenské zvykové pravo —
tzv. kanonické pravo — bude ovplyviiovat sudy pri ich rozhodovani atak porusovat
poziadavku nestrannosti sidov. Nasledkom navrhu zmluvy bude vytvéranie kvalitativne
odlisného stupna ochrany zakladnych prava aslobéd podla nabozenského vyznania, ¢o
nemozno vnimat ako Ziaduce.



